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党建引领抓流转 集体经营促增收

刘仓桥 / 江苏省灌云县委常委、组织部部长、统战部部长

发展壮大村级集体经济是新时代实施乡村振兴战略的重要支撑，是提升农村基层党组织组织力的重要保障，是引领广大农

民实现共同富裕的重要途径。江苏省灌云县紧紧围绕市委党建引领富民兴村决策部署，立足县情实际，坚持问题导向，坚持真

抓实干，坚持务求实效，在党建引领、路径驱动上精准发力，持续推动全县村级集体经济发展壮大、整体提升。到 2022 年底，

全县村集体累计流转土地 10 万亩，带动村集体增加净收益 5000 余万元，308 个村集体收入均超 30 万元；净收入 30 万～50 万

元村 103 个；50万～90 万元村 52 个；100 万元左右村 6个，实现零突破，为当地村民提供 3000 多个就业岗位。

土地规模流转村集体经营是灌云村集体增收的必然路径

灌云县耕地面积 137 万亩，常年粮食作物种植面积 168 万亩。经过多年的努力，到 2020 年底，全县所有行政村集体经营性

收入均达到 18 万元的“及格线”，但对照新的目标要求，分析收入构成比例，灌云村集体增收基础仍比较脆弱，收入来源不够

稳定，后继增收缺乏支撑，整体收入水平在本省中仍处于落后位置。我们从县情、村情实际出发，强化分析研判，活学活用政

策，发现土地规模流转由村集体自主经营，得天时，居地利，占人和，是当前最接灌云地气、最易入手实施、最能促进尽快增

收和复制推广的富民兴村路径。主要基于三方面考虑。

这条路，立足于灌云传统农业大县最大县情。长期以来，灌云工业基础相对薄弱，工业对村集体经济的拉动作用较弱。现

代服务业发展不充分，乡村旅游虽蓬勃兴起，但仅能辐射大伊山、伊甸园、潮河湾景区等周边镇村，电子商务、现代物流等对

村集体增收带动作用不强。相比之下，灌云农业发展基础较好，纯农业村占比超 90%，且地势平坦、河道纵横，土地资源丰富，

易于连片种植规模经营，形成了优质稻麦、芦蒿、浅水藕等特色产业，先后获得全国粮食生产先进县、省发展高效设施农业先

进县等称号。村集体流转土地规模经营，具有良好的产业基础、资源优势和广阔的发展前景。

这条路，着眼于破解制约村集体发展的资源瓶颈。在二轮土地承包中，灌云村级土地基本都分田到了户，村集体资产资源
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相对匮乏，村集体发展经济缺乏支撑、无从下手。现阶段，由于城市化和工业化的加快推进，灌云农村劳动力大量转移，农村

老龄化情况越来越突出，土地的闲置让流转成为农民的现实需求。据统计，灌云常年在外务工人员有 30万，每年土地流转 8万

亩左右，这给村集体流转土地自主经营提供了契机和可能。如果将闲置的土地流转到村集体手中，村集体再次拥有了土地资源

的使用权，将有效解决村集体经济发展面临的窘境。

这条路，考量于灌云广大村干部的思想观念和能力水平。灌云的村干部不少年龄偏大，对村集体发展新兴产业少思路、缺

门路。由于长期生活在农村，村干部都是农业生产方面的行家里手，加之流转土地集体经营，技术门槛低、经营风险小、效益

可保证，能最大限度的发挥村社“两委”干部种地优势和潜能，带领村集体和广大群众致富增收。

党建引领推进土地流转村集体规模经营，让机制创新促进发展创优

农村要致富，关键找对路。2021 年以来，灌云县坚持以党建引领推动富民兴村，蹚出了一条镇村认可、群众支持、可复制

推广的路子，那就是立足实际，规模化流转土地，村集体自主经营，走实差异化发展新路子。

坚持党建引领，让组织振兴推动富民兴村。坚持把加强党的领导贯穿富民兴村全过程，从顶层设计到具体组织，从方向确

定到项目选择，从要素保障到绩效管理，始终确保党组织处于主导地位、发挥主导作用。注重三级书记一起抓，全县上下齐推

进，建立县乡村书记抓富民兴村责任清单，由县委主要领导领办实施党建引领富民兴村年度“书记项目”，镇街党（工）委书

记逐村制定发展规划，带头包联经济发展困难村，村党组织书记带领村“两委”成员抓产业发展，确保责任上肩、措施到位、

工作提质。突出选优育强富民兴村“主力军”，实施“头雁”能力提升工程，分四批选派 308 名村社党组织书记到基层金融网

点挂职，全面组织赴周边市县先进村学习取经，推动村书记提升服务能力，增强干事本领，以干部提质引领发展升级，以“头

雁”领航厚植富民根基。扎实开展富民兴村先锋行动，招录 150 名乡村振兴专干进村社，推动 130 名优秀机关年轻干部下基层，

组织 30 家优质企业与经济薄弱村结对子，“两在两同”一线发展建新功，全力强化富民兴村的人才支撑。着力提高农民组织化

程度，建立利益联结机制，让农民既拿土地流转租金，又拿集体收入股金，还拿就近就业薪金。

出台激励措施，让“一枝独秀”走向“春色满园”。圩丰镇先试先行，全镇 18 个行政村分别成立现代农业发展有限公司，

村公司再共同成立镇级公司，引导农户将零散土地整体转包村集体自主经营，成为灌云第一个规模流转土地村集体自主经营的

镇。以“圩丰经验”为样板，聚焦富民兴村短板弱项，从组织引领、人才支撑、推进落实等方面制定具体措施，增强抓“党建

引领富民兴村”工作的系统性、整体性和协同性。成立党建引领富民兴村办公室，组建“创业能手”讲师团，开展线上线下集

中授课 9 期，有效破解村集体经济发展方法不多、经验不足等问题。开展“结对打擂帮带共建”，按照地域相邻、质态相近、

体量相似原则，将 12 个镇街 296 个集体经营性收入超 30 万元的村结对打擂，村比净收益增量、镇赛总得分高低；对经营性收

入低于 30 万元的 12 个经济薄弱村，落实镇街领导班子联村、定村干部包村、第一书记驻村、强村带弱村“4+1”帮带措施，帮

助找问题、理思路、明方向，确保达到 30 万元“及格线”。将村干部的激励报酬与村集体经营性净收入挂钩、和村党组织书记

专业化管理衔接，以村集体经营性净收入 30 万元作为激励底数，按照省定报酬标准，实行五级激励，最高者可得省定标准的 2

倍，年底评出“十大红旗村社”，激励村干部积极投身集体经济发展。

强化资金支持，让机制创新引领发展创优。从破解村集体项目发展瓶颈入手，推出“富民兴村贷”金融产品，制定出台《灌

云县富民兴村担保贷款操作暂行办法》，明确前三年贷款利息财政全额暂行垫付。设立 1000 万元“富民兴村贷款担保专项资金”，

撬动 1 亿元额度贷款，累计发放贷款 5100 余万元，带动村集体新上项目 170 多个。整合省委帮促工作队等扶持资金，设立产业

扶持引导资金，免息使用，为集体项目发展解难助力。每年设立 2000 万元“村集体经济发展扶持引导专项资金”，重点支持村

集体发展经营性、壮大产业链项目，引导镇村高起点抓项目、高水平促增收。

兴了产业、富了集体、强了组织，走出一条农民与村集体共同富裕的特色之路

土地规模化流转集体自主经营，让灌云走出一条“产业提质、集体增收、群众致富”的新路子，不仅兴了产业、富了集体、
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强了组织，也进一步坚定了发展壮大村集体经济的信心和决心。

形成了“百家镇村兴产业”的生动局面。紧扣一二三产融合发展大趋势，坚持因地制宜、因时制宜，有效整合资源，发挥

比较优势，按照“一村一策”“一镇一品”思路，走差别化竞争、特色化发展之路，积极发展特色产业，初步形成西部岗岭绿

色种植、东部沿海水产养殖、中部平原稻麦种植、北部市郊藕虾混养、南部豆丹特色养殖等五大产业联盟。同兴镇张宝山村发

挥本村多年种植韭菜优势，规模流转土地 510 亩由村集体自主经营，其中露天 200 亩、大棚 310 亩，一年期收割销售，可为村

集体带来 800 万元经营性收入、400 万元的纯收入。按照宜农则农、宜工则工、宜商则商的原则，推动村级集体经济多元化发展，

加快现代农业与电子商务、农产品深加工深度融合，让村集体和群众走上增收快车道。

营造了“千名干部谋发展”的浓厚氛围。通过开展党建引领富民兴村，村干部在集体经营中，提高了经营管理、市场运作

等能力水平。干部普遍提高了忙流转、抓增收的思想和行动自觉性，村干部认领责任田，天不亮到集市卖菜，外出学习增收经

验在灌云多地可见，想创业、学经营、抓管理、闯市场氛围日渐浓厚，一大批“种粮书记”“卖菜村官”得以涌现。当前，支

部搭平台、党员带头上、群众跟着干，已成为灌云富民兴村的生动写照和基层工作的鲜明特质。

取得了“万亩土地促增收”的显著成效。经过一年多的实践，镇看镇、村学村的土地规模流转村集体自主经营在灌云蔚然

成风，已成为村集体增收的主路径。圩丰镇在 2021 年流转 8000 亩土地的基础上，2022 年再流转 2000 亩，总量突破 1 万亩，将

带动全镇实现村均集体经营性收入 75 万元，超 100 万元的村 10个、纯收入超 50 万村 5 个。截至目前，全县土地集体种植总规

模已达 10 万亩，覆盖全县 13个镇街 255 个村，可为村集体增加经营性收入 3 亿元，村均 100 万；增加净收益 5000 余万元，村

均增加 18 万元，带动全县 3000 多名村民就近就业增收。

党建引领富民兴村的灌云路径，既让村集体走上增收“快车道”，也带来深刻的启迪：村里富不富，关键看支部，必须建

强基层党组织；只要选对路，就会有出路，必须找准走好符合实际的发展路子；干事贵有恒，久久见成效，必须坚持不懈持续

发力。灌云县将深入贯彻落实党的二十大精神，始终保持几年干成一件事的韧劲，紧抓干部这个关键、考核这个重点、项目这

个核心，持续强化党建引领，推动富民兴村走深走实，以村集体增收带动镇村全域提升，推动灌云在后发先至的道路上实现赶

超。
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